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Brasilia, 07 de maio de 2015.

Ao Senhor
Gilberte Gongalves Garcia
Presidente do Conselho Nacional de Educagéo (CNE)

Camara de Educagéo Superior RECEBI O ORIGINAL
Brasilia — DF EmD VI 05140 s~
Assimnatura

Senhor Presidente,

O Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular, fiel ao seu objetivo de contribuir para o desenvolvimento da educacgéo
superior brasileira, por meio de propostas que visem ndo apenas assegurar o
direito da livre iniciativa das instituicdes educacionais, mas também os principios
da qualificagdo da oferta de cursos e do melhor atendimento aos estudantes, vem
por meio deste oficio oferecer sugestdes sobre o Projeto de Resolugdo que
Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos
de Educacao Superior na Modalidade a Distancia.

Preliminarmente, é fundamental registrar que a modalidade EAD
fortaleceu-se nos ultimos anos e experimenta projecao de, em curto espacgo de
tempo, ser a alternativa mais viavel e a escolha de maior preferéncia dos
estudantes, considerando o suporte tecnolégico que a sustenta e o aparato
eletrénico disponivel para articular o processo de ensino-aprendizagem, alterando
a relagdo professor-aluno, sem, contudo, desconsidera-la. Nesse contexto, o
Forum cumprimenta o CNE pela importdncia do tema que, ha meses, esta
presente nas pautas de discussoes da Camara de Educacao Superior.
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Contudo, € imprescindivel registrar que o Férum, bem como outras
associacdes do ensino particular, ndo foram convidados a participar de debate ou
discusséo sobre a proposta de Resolucdo do novo marco regulatério para oferta
de ensino a distancia apresentada pelo CNE. Compreendendo seu importante
papel no desenvolvimento educacional do pais e pela relevancia do tema, o Forum
entende que ndo pode continuar a margem das discussbes do tema nesse
Conselho e, portanto, exerce seu dever de manifestar-se e seu direito de contribuir

com a proposta a que teve acesso.

O texto proposto para a Resolucdo € bem completo e aborda a
modalidade EAD de forma aprofundada. Sua analise detalhada apontou que
alguns topicos — sob a ¢tica dos “fazedores” da educagéao, ou seja, das Instituicdes
de Ensino Superior (IES) que, na “ponta”, implementam o processo de ensino, com
a responsabilidade de garantir que a aprendizagem se efetive —podem ser

ajustados, conforme indicacdes a seguir:

O Art. 2° descreve a modalidade EAD. Portanto, € fundamental
acrescentar os tutores como profissionais caracteristicos da educacéo a distancia.
Assim, sugere-se que a redagao seja: “Para os fins desta Resolucéao,
caracteriza-se a educacdo a distancia como modalidade educacional na qual
a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicag¢do, com estudantes, tutores e docentes desenvolvendo atividades

educativas em lugares e/ou tempos diversos”.

No § 2°, o inciso IV também deve incluir a mengao aos tutores. Para
tanto, propde-se: “IV - perfil educacional dos corpos docente, tutorial, técnico
e gestor, perfil do egresso, tanto da instituicdo como dos respectivos cursos

ofertados na modalidade a distancia;”.
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O 8§ 3° menciona o compartilhamento gratuito de recursos criados
por meio de licencas livres pelas instituicbes de educacdo superior. As IES
particulares, embora disponibilizem grande parte de seus conhecimentos para a
sociedade, restringem partes especificas de suas producbes aos seus alunos.
Essa € uma relacdo natural, sobretudo em relacbes de consumo, como nas das
IES particulares com seus alunos. Portanto, sugere-se que o texto faga referéncia
as IES publicas e passe a ter a seguinte redagao: “As instituicdes publicas de
educacdo superior, bem como os 60rgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta que financiem ou fomentem a educacéo superior a
distancia, devem assegurar a criacao, a disponibilizacéo, o uso e a gestéo de
tecnologias e recursos educacionais abertos por meio de licengas livres, que
facilitem o uso, revisao, traducédo, adaptacdo, recombinacao, a distribuicdo e
o compartilhamento gratuito pelo cidaddo, resguardado direito autoral

pertinente”.

No Art. 3°, pelas razdes ja explicitadas, sugere-se incluir os tutores:
“As instituicbes de educacao superior que atuam na modalidade EAD
respondem pela organizagdo académica, execugcdo e gestdo de seus cursos,
pela definicdo dos curriculos, elaboracdo de material didatico, pela
orientacdo académica dos processos pedagoégicos, dos sistemas de
acompanhamento e avaliacdo da aprendizagem, e pela formacéo e gestéo
dos corpos docente, tutorial, técnico e gestor, em sua sede e polos,
ressalvadas as peculiaridades do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) instituido pelo Decreto n° 5.800/ 2006”.

No 8 2°, do mesmo Art. 3°, também é fundamental haver referéncia

aos tutores: “Fica assegurado a todos os estudantes matriculados e corpo

docente, tutorial e gestor o acesso as tecnologias e aos recursos
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educacionais do curso, respeitadas as condicdes de acessibilidade definidas

na legislagcédo pertinente”.

O Art. 3° no § 6° faz mencdo a necessidade de o polo e a sede
atenderem as DCN’s. Parece nao haver sentido, pois as DCN’s sao especificas de
cada curso. Ademais, as DCN’s nao fazem mencao a pesquisa, considerando ser
esta atribuicdo obrigatoria apenas para as universidades. A Responsabilidade
Social e o Comprometimento com o Desenvolvimento Regional sdo atributos
aplichveis e se ajustam perfeitamente a proposta de criacdo de polos. Nesse
contexto, sugere-se que o trecho final seja excluido da redacéo: “Em atendimento
a dimensdo 3 (trés) do Sinaes, tanto a sede como o(s) polo(s) devem
demonstrar responsabilidade social e comprometimento com o0

desenvolvimento regional”.

No Art. 4° ao descrever a sede da IES, utiliza-se o verbo
“centralizar”. No entanto, na sequéncia, os polos sdo definidos como unidade
académico-operacional descentralizada. Para ndo criar um contrassenso, sugere-
se alterar o verbo de “centralizar” para “organizar”: “A sede da IES, como locus
da politica institucional, deve organizar, de acordo com seu PDI, o conjunto
de acbes e atividades da gestdo politico-pedagogica e administrativa de
programas e cursos, na modalidade a distancia, ressalvadas as
peculiaridades do Sistema UAB instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de
junho de 2006”.

O § 1° faz mencédo aos polos. Ha polos que possuem infraestrutura
excelente e caracteristicas regionais que permitem apoiar a sede em fungdes que
vao além do ambito local. Portanto, ndo ha motivos para impedir que um polo
tenha contribuicbes mais significativas para a instituicdo, quando possivel, sendo

ele desejavel, adequado e pertinente. Assim, sugere-se excluir a expressao “no
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ambito local”: “Polo de educagdo a distancia é a unidade académica e
operacional descentralizada, no territério nacional ou no exterior, para o
desenvolvimento de atividades relativas aos cursos e programas ofertados a
distancia, constituindo-se como prolongamento organico e funcional da
instituicdo para a oferta de atividades politico-pedagoégicas, tecnologicas e

administrativas da IES”.

O Art. 6° propde que polos de EAD devem abrigar atividades de
ensino, pesquisa e extensao de acordo com a organizacdo académica de cada
IES. Porém, as atividades de pesquisa precisam contar com a presenca de
professores orientadores, ja nos polos de EAD, ndo ha presenca obrigatéria de
professores, independentemente da organizacdo académica a que pertenca.
Obrigar todos os polos de universidade a trabalhar com pesquisa parece minimizar
o valor, o propésito, a pré-disposicdo, a vocacdo e 0s objetivos da pesquisa
académica. Cabe as universidades atender a obrigatoriedade de investir em
pesquisa, como um todo, mantendo, simultaneamente, programas de mestrado e
de doutorado e promovendo pesquisas na graduacdo. Mas, direcionar a
obrigatoriedade para cada um dos polos é uma intervencdo desnecesséria a
autonomia académica que comprometera a qualidade das pesquisas. Portanto, a

sugestao é de exclusao do Art. 6°.

No Art. 8°, ha mencédo equivocada de que tutores e coordenadores
pertencem ao quadro docente. Isso traria impactos fortes e comprometedores nas
relacdes trabalhistas e inviabilizaria diversos cursos de EAD no pais. A sugestdo €
de exclusdo do artigo, com a mencdo da preparacdo especifica do profissional
para a modalidade, conforme proposto no Art. 14.

O 8 4° do Art. 9° registra que: “Universidades Credenciadas na
modalidade EAD que tenham obtido conceito institucional igual ou superior a

4 poderdo expandir cursos e polos, de acordo com o previsto no PDI,
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submetendo o processo de expans&o a avaliacdo de recredenciamento”. E
uma excelente forma de valorizar a qualidade que vai além dos requisitos minimos.
Sugere-se, no entanto, considerar a nota da avaliacdo institucional especifica
em EAD, pois, atualmente, as IES passam por dois processos distintos de
avaliacdo, mas prevalece, como CI, a nota da avaliacéo institucional presencial.
Portanto, sugere-se, até que haja avaliacdo conjunta, que prevaleca, para o fim

especifico, a que se refere o0 § 4°, a nota da avaliacao institucional de EAD.

O § 1° do Art. 14 menciona que 0S cursos e 0s programas que a IES
deseja ofertar em EAD devem estar em ampla articulagdo com as ofertas
presenciais. No entanto, ha cursos que sdo ofertados em apenas uma das
modalidades. O texto pode sugerir que seja necessario ter um curso presencial
correlato para a oferta na modalidade EAD. Portanto, sugere-se alterar o texto,
aproveitando para mencionar a preparacao especifica para EAD, resguardando a
autonomia universitaria, com a seguinte redagao: “As IES deverdo estabelecer
em seu PDI e PPl a previsdo detalhada de areas, cursos e programas de
educacéo a distancia, especificando a formacéao condizente com a legislacéo
em vigor e preparacdo especifica para atuar nessa modalidade educacional,
ficando vedada a autorizacdo de cursos ndo constantes do projeto

institucional das IES, salvo instituices com autonomia universitaria”.

No Paragrafo Unico do Art. 15°, a proposta é apenas na redacgéo
para ajustar a descricdo das responsabilidades: “O processo de que trata o
caput serd conduzido pelo Ministério da Educacéo, cabendo a CONAES e ao
INEP, respectivamente, o desenvolvimento de instrumento avaliativo e a
realizagao da avaliagao propria para essa finalidade”.

Entende-se que os artigos 17 e 18 da Resolucdo devem ser
suprimidos, em funcédo da existéncia de regulamentacao ja existente no Decreto n°
5773, de 2006.
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Enfim, o segmento particular, que contempla 87% das Instituicdes de
Ensino Superior da Patria Educadora, acredita que o trabalho conjunto, bem
embasado, suportado por tecnologia, focado na aprendizagem e no
desenvolvimento do aluno, no crescimento do pais e na valorizagdo do ensino,
fortalecera a nacao e a preparara para os desafios do futuro.

O Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior
Particular confia em ter suas manifestagbes atendidas e se coloca a disposigao
para o permanente dialogo em prol do fortalecimento da educagéo brasileira.
Cordialmente,

)f} Gabriel Mario Rodrigues

Secretario Executivo
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